Proyecto de ley

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion Argentina, etc.

EMERGENCIA DEL SECTOR EDITORIAL Y LIBRERO

TiTULO |
DECLARACION DE EMERGENCIA Y DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- Declaracién. Declarase la emergencia del sector editorial y librero en
todo el territorio nacional por el plazo de dos (2) afios a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, en razén de la significativa contraccién de las ventas, la disminucidn
de la facturacién real y el incremento de los costos operativos que afectan la
sustentabilidad econdmica de librerias y editoriales, especialmente de las micro,

pequeiias y medianas empresas y de las librerias independientes y de cercania.

ARTICULO 2°.- Objeto. La declaracién de emergencia tiene por objeto adoptar medidas
destinadas a sostener la actividad editorial y librera, preservar las fuentes de trabajo,
garantizar la continuidad de las librerias y editoriales independientes y favorecer la

produccidn, circulacién y acceso federal al libro y a la lectura.

ARTICULO 3°.- Ambito de aplicacién. La emergencia regira en todo el territorio de la
Republica Argentina, con los alcances y limitaciones establecidos en la presente ley y en

las normas reglamentarias que en consecuencia dicte el Poder Ejecutivo nacional.

ARTICULO 4°.- Sujetos alcanzados por la emergencia. Son sujetos alcanzados por la
presente ley las personas humanas y juridicas que desarrollen, en el territorio nacional,
actividades vinculadas con la creacién, produccidon, edicion, impresidn, distribucion,

comercializacidn y circulacién de libros, incluyendo, entre otros:
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a) Autores, traductores, ilustradores y demas creadores vinculados a la

produccién de obras literarias y editoriales.
b) Editoriales y empresas dedicadas a la edicidn y produccién de libros.
c) Distribuidoras, mayoristas y comercializadoras de libros.

d) Librerias y establecimientos independientes, de cercania y especializados en

la comercializacion de libros.

e) Personas humanas y juridicas que desarrollen actividades de comercializacién

de libros por medios fisicos.

f) Cooperativas, asociaciones civiles y demds entidades sin fines de lucro que

desarrollen actividades de promocién, distribucién o comercializacién de libros.

La reglamentacion podra precisar los requisitos de acreditacion de las

actividades enumeradas en los incisos a) a f) del presente articulo.

ARTICULO 5°.- Definicion. Librerias independientes y de cercania. A los fines de la
presente ley se consideran librerias independientes y de cercania a los establecimientos
comerciales fisicos, abiertos al publico, cuya actividad principal sea la venta minorista
de libros, que mantengan autonomia empresarial y no estén controlados por grandes

cadenas o grupos econdmicos del sector.

La titularidad de mds de un local o la venta complementaria por medios
electrénicos no haran perder la condicién de libreria independiente y de cercania,

siempre que se cumplan los requisitos previstos en el parrafo anterior.

Quienes no cuenten con el Certificado MiPyME podran iniciar el tramite de
solicitud de los beneficios previstos en la presente ley, debiendo acreditarlo antes de su

otorgamiento.
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ARTICULO 6°.- Complementariedad. Las medidas establecidas por la presente ley serdn
complementarias de los instrumentos previstos en las Leyes 25.446 y 25.542 y sus

normas reglamentarias y complementarias.

La autoridad de aplicacion debera procurar la coordinacién de las medidas de
emergencia con los instrumentos de fomento de la industria editorial, de promocion de
la lectura y de proteccion de la comercializacidn del libro establecidos por dichas leyes,

sin afectar su vigencia ni restringir los derechos y beneficios reconocidos por ellas.

TiTULO Il
MEDIDAS DE EMERGENCIA

Capitulo I: De las Medidas de Asistencia

ARTICULO 7°.- Plazo de implementacién. Dentro de los sesenta (60) dias corridos
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, deberdn encontrarse en
funcionamiento las medidas de asistencia previstas en el presente Titulo. La autoridad
de aplicacidn y los organismos competentes dictaran, dentro de ese plazo, las normas

complementarias necesarias para su implementacién.

ARTICULO 8°.- Régimen de regularizacion. La Agencia de Recaudacién y Control
Aduanero (ARCA), en coordinacion con el Ministerio de Economia y la autoridad de
aplicacion, implementard un régimen de regularizacion de deudas tributarias y de los
recursos de la seguridad social para los sujetos comprendidos en el articulo 4° que
revistan la condicion de micro, pequefia o mediana empresa, con arreglo a las siguientes

condiciones:
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a) Deudas comprendidas: las obligaciones vencidas hasta el ultimo dia del mes
anterior al de la entrada en vigencia de la presente ley, incluidas las que se encuentren
en tramite en sede administrativa o judicial, y las incluidas en planes de facilidades de
pago vigentes o caducos, que podran reformularse en las condiciones del presente

régimen.

b) Plan de pago de hasta sesenta (60) cuotas mensuales, con una tasa de interés
de financiamiento fija no superior al uno por ciento (1%) mensual. Las retenciones y

percepciones practicadas y no ingresadas podran incluirse en hasta doce (12) cuotas.

¢) Quitas sobre los intereses resarcitorios y punitorios, en los porcentajes que

establezca la reglamentacion.

d) Acceso prioritario a los créditos previstos en el articulo 13, para la

recomposicion del capital de trabajo.

Capitulo II: De la Emergencia Productiva

ARTICULO 9°.- Tarifa postal preferencial. Establécese una tarifa postal preferencial para
el envio de libros dentro del territorio nacional, que aplicarad el Correo Oficial de la
Republica Argentina S.A. La tarifa serd inferior en no menos de un treinta por ciento
(30%) a la tarifa ordinaria del servicio equivalente y se aplicara a los envios de libros que
despachen las librerias independientes y de cercania, sin erogaciones a cargo del Tesoro

Nacional.

Para acceder a la tarifa, los remitentes se inscribirdan a través de la ventanilla
Unica prevista en el articulo 18 y se identificardan con su CUIT al momento del despacho.
El uso de la tarifa para envios que no contengan libros dard lugar a la baja de la

inscripcion.
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ARTICULO 10.- Distribucién federal del libro. En el marco de la Politica Integral del Libro
y la Lectura establecida por la Ley 25.446, la autoridad de aplicacion implementara
acciones destinadas a reducir los costos de distribucion y facilitar el abastecimiento de

las librerias independientes y de cercania en todo el territorio nacional, entre ellas:

a) La celebracién de convenios logisticos con el Correo Oficial de la Republica
Argentina S.A. y con operadores de transporte de cargas para la realizacién de envios

desde editoriales y distribuidoras hacia librerias del interior del pais.

b) Un catdlogo digital de las editoriales que revistan la condicidon de micro,

pequeiia o mediana empresa, que permita a las librerias realizar pedidos directos.

c) La participacién de las librerias y editoriales locales en las ferias previstas en el

inciso b) del articulo 17 de la Ley 25.446.

Las acciones se definiran con la participacidn de las asociaciones civiles y demas
entidades representativas del sector y se financiardn con los recursos del Fondo
Nacional de Fomento del Libro y la Lectura previsto en el articulo 9° de la Ley 25.446,

incluidos los que le asigna el inciso c) del articulo 19 de la presente ley.

ARTICULO 11.- Compras publicas de libros. Del monto anual que las jurisdicciones,
entidades, empresas y sociedades del Estado comprendidas en los incisos a) y b) del
articulo 8° de la Ley 24.156 destinen a la adquisicion de libros, no menos del treinta por
ciento (30%) debera destinarse a libros producidos y editados en el territorio nacional,
adquiridos a través de librerias independientes y de cercania, preferentemente

radicadas en la jurisdiccidn de la institucidon que recibe los libros.

Las adquisiciones se regiran por el Régimen de Contrataciones de la
Administracion Publica Nacional aprobado por el Decreto 1023/2001 y su
reglamentacién. La reglamentacidon establecera los mecanismos de acreditacion vy

control del cumplimiento de los porcentajes previstos en este articulo.
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ARTICULO 12.- Fiscalizacion de la Ley 25.542. Durante el plazo de la emergencia, la
autoridad de aplicacion de la Ley 25.542 de Precio Uniforme de Venta al Publico de
Libros intensificara los mecanismos de fiscalizacion de su cumplimiento, incluidos los
relevamientos de precios en establecimientos fisicos y en canales de venta electrénicos,
y aplicara las sanciones previstas ante su incumplimiento. Los resultados de dicha

fiscalizacién integraran el informe trimestral previsto en el articulo 20 de la presente ley.

Capitulo lll: De la Emergencia Financiera

ARTICULO 13.- Asistencia financiera. La autoridad de aplicacién, con intervencién del
Ministerio de Economia, celebrara con el Banco de la Nacién Argentina, dentro del plazo
previsto en el articulo 7° de esta ley, y en los términos del inciso k) del articulo 24 de su
Carta Organica, aprobada por la Ley 21.799, un convenio para el otorgamiento de
créditos con tasa de interés bonificada por el Estado Nacional a los sujetos
comprendidos en el articulo 4° de esta ley que revistan la condicién de micro, pequena

o mediana empresa, con prioridad para las librerias independientes y de cercania.
El convenio debera prever, como minimo, las siguientes condiciones:

a) Destino prioritario a la refinanciacién de deudas y, en segundo término, al

capital de trabajo, la reposicion de inventarios y el equipamiento.
b) Tasa de interés fija en pesos y cuota fija durante todo el plazo del crédito.

c¢) Plazo de hasta cuarenta y ocho (48) meses, con un periodo de gracia de hasta

doce (12) meses.

d) Sin comisiones, cargos ni gastos de otorgamiento, administracion o

cancelacion anticipada.



Proyecto de ley

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion Argentina, etc.

e) Requisitos de garantia adecuados a la escala de las micro y pequefias
empresas, sin exigencia de garantias reales para los créditos de menor monto que

determine la reglamentacion.

El Banco de la Nacién Argentina otorgara los créditos en el marco del objeto
previsto en el articulo 3° de su Carta Organica y conforme a la normativa del Banco
Central de la Republica Argentina, y podrd aplicar la bonificacion sobre sus lineas

vigentes destinadas a capital de trabajo y a comercios.

Las demas entidades financieras publicas y privadas podran adherir al régimen
en iguales condiciones. Las provincias, la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires y los
municipios podran complementar la bonificacion de tasa con recursos propios,

mediante los convenios previstos en el articulo 14 de la presente ley.

La autoridad de aplicaciéon promoverd, asimismo, condiciones preferenciales en
los servicios bancarios y medios de cobro vinculados con la actividad de las librerias y
editoriales independientes. La bonificacidn se atendera con los recursos previstos en el

articulo 19 de esta ley.

ARTICULO 14.- Convenios con las provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
los municipios. La autoridad de aplicacién podra celebrar convenios con las provincias,
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y los municipios, asi como con sus organismos y
entidades competentes, a fin de coordinar y complementar las medidas de asistencia,

financiamiento, promocidn, distribucion y comercializacion previstas en la presente ley.
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TiTULO 1Nl
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

ARTICULO 15.- Modificacién del articulo 50 de la Ley de Impuesto al Valor Agregado.
Sustituyese el primer parrafo del articulo 50 de la Ley de Impuesto al Valor Agregado,

texto ordenado en 1997 y sus modificaciones, por el siguiente:

«Los sujetos que realicen la impresion y/o produccion editorial, distribucion y venta
al por mayor y menor de libros, folletos e impresos similares, o de diarios, revistas
y publicaciones periddicas, asi como de ediciones periodisticas digitales de
informacion en linea y sus distribuidores, y quienes comercialicen de manera
minorista libros, folletos e impresos similares como actividad principal, todos estos
en la medida en que resulten comprendidos en la exencidn del inciso a) del articulo
7°, podrdn computar contra el impuesto al valor agregado que en definitiva
adeuden por sus operaciones gravadas el impuesto al valor agregado que les
hubiera sido facturado por compra, fabricacion, elaboracion o importacion
definitiva de bienes —excepto automdviles— y por las obras, locaciones y/o
prestaciones de servicios —incluidas las prestaciones a que se refieren los incisos
d) y e) del articulo 1° y el articulo sin numero incorporado a continuacion del
articulo 4°— que hayan destinado efectivamente a las operaciones abarcadas por
la referida exencion, o a cualquier etapa en su consecucion, en la medida en que

esté vinculado a ellas y no hubiera sido ya utilizado por el responsable.»

ARTICULO 16.- Incorporacién a la Ley de Impuesto al Valor Agregado. Incorpérase
como articulo sin nimero a continuacion del articulo 50 de la Ley de Impuesto al Valor

Agregado, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones, el siguiente:

«ARTICULO ...- Las personas humanas y juridicas cuya actividad principal sea la

comercializacion minorista de libros, folletos e impresos similares comprendidos en la
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exencion del inciso a) del articulo 7°, que se encuentren inscriptas como exentas en el
impuesto o adheridas al Régimen Simplificado para Pequeiios Contribuyentes, tendrdn
derecho a solicitar el reintegro del impuesto efectivamente soportado en adquisiciones
de bienes, obras, locaciones y prestaciones de servicios directamente vinculadas con
dicha actividad, en la proporcion atribuible a ella y siempre que no hubiera sido

computado, reintegrado o recuperado por otro régimen.

Cuando el impuesto no se encuentre discriminado en el comprobante, se admitird
como impuesto soportado el informado en él conforme al régimen de transparencia
fiscal al consumidor y, en su defecto, el que resulte de considerar incluido el impuesto, a

la alicuota correspondiente, en el importe total del comprobante.

La Agencia de Recaudacion y Control Aduanero hard efectivo el reintegro dentro

de los sesenta (60) dias corridos de presentada la solicitud.

La Agencia de Recaudacion y Control Aduanero establecerd un procedimiento
simplificado de acreditacion documental, cdlculo y solicitud, con limites objetivos que
prioricen a las micro y pequefias librerias. No podrd exigirse como condicion de acceso la

inscripcion del beneficiario como responsable inscripto en el impuesto.»

TiITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 17.- Autoridad de aplicacion. La Secretaria de Cultura de la Presidencia de la
Nacidn serd la autoridad de aplicacidn de la presente ley. Actuara en coordinacion con
el Ministerio de Economia y con la Agencia de Recaudacion y Control Aduanero (ARCA),

gue instrumentardn las medidas de naturaleza tributaria y previsional en el ambito de
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sus competencias, y con los demas organismos competentes en las materias de su

incumbencia.

ARTICULO 18.- Ventanilla tnica. La autoridad de aplicacién implementard una ventanilla
Unica de acceso para los sujetos comprendidos en el articulo 4°, destinada a centralizar
la tramitacion de los beneficios y medidas previstos en la presente ley, simplificar los
requisitos de acreditacién y reducir la carga administrativa para sus destinatarios. La
ventanilla Unica recibird las solicitudes y las derivard a los organismos competentes para
su resolucion, sin alterar las competencias propias de cada uno de ellos. Asimismo,
recibird denuncias por incumplimiento de la Ley 25.542 de Precio Uniforme de Venta al

Publico de Libros y las remitira a su autoridad de aplicacion.

ARTICULO 19.- Financiamiento. En cumplimiento del articulo 38 de la Ley 24.156 de
Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional, las

medidas previstas en la presente ley se financiardn de la siguiente manera:

a) La ventanilla Unica y los demas gastos de funcionamiento, con cargo a las
partidas presupuestarias asignadas a la Presidencia de la Nacidn, sin que ello pueda

afectar la ejecucidn de las demas politicas y acciones a cargo de la Secretaria de Cultura.

b) La bonificacidon de tasas prevista en el articulo 13, con cargo a un crédito

especifico que se habilitara en la Jurisdiccion 91 — Obligaciones a Cargo del Tesoro.

c) Las acciones de distribucion federal previstas en el articulo 10, con cargo al
Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, al que se asigna, durante el plazo de
la emergencia y en los términos del inciso b) del articulo 10 de la Ley 25.446, un crédito

presupuestario especifico con ese destino.

d) El costo fiscal de las medidas previstas en el articulo 8° y en el Titulo Ill se

considerarda en el Calculo de Recursos del Presupuesto de la Administracion Nacional.
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Facultase al Jefe de Gabinete de Ministros a efectuar, en los términos del articulo
37 de la Ley 24.156 y sus modificaciones, las reestructuraciones y reasignaciones
presupuestarias necesarias para el cumplimiento de la presente ley. El Poder Ejecutivo
nacional incluira las partidas correspondientes en los proyectos de presupuesto de los

ejercicios comprendidos en el plazo de la emergencia.

ARTICULO 20.- Informe al Congreso. El Poder Ejecutivo nacional informara de manera
trimestral a ambas Camaras del Honorable Congreso de la Nacién el estado de
implementacién de las medidas previstas en la presente ley, detallando su alcance, los
recursos aplicados y los resultados obtenidos. Dicho informe podrd ser requerido,
asimismo, por las comisiones competentes de cada Cadmara, y debera ser contestado
dentro de los quince (15) dias habiles administrativos desde su recepcién. Los informes
previstos en el presente articulo serdn de acceso publico y deberan ser publicados en el

sitio web de la autoridad de aplicacién.

ARTICULO 21.- Adhesién. Invitase a las provincias, a la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y a los municipios a adherir a los objetivos de la presente ley y a adoptar, en el
ambito de sus respectivas competencias, medidas de alivio fiscal y reduccién de tasas y
contribuciones aplicables a las pequefias y medianas librerias y editoriales, incluyendo
mecanismos que eviten que las retenciones y percepciones del Impuesto sobre los
Ingresos Brutos generen saldos a favor permanentes o cargas financieras

improcedentes.

Asimismo, podrdan implementar politicas de promocién de la lectura y
adquisicion de libros y mecanismos de compras publicas que favorezcan la participacion
de librerias independientes, editoriales pequefias y medianas y productores editoriales

locales.
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ARTICULO 22.- Entrada en vigencia. Las disposiciones de la presente ley entrardn en

vigencia a partir del dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial.

ARTICULO 23.- Continuidad de medidas en curso. Los créditos otorgados, los planes de
regularizacién suscriptos vy las solicitudes de reintegro presentadas durante el plazo de
la emergencia se regirdn hasta su conclusién por las condiciones en que fueron
otorgados, sin perjuicio del caracter permanente de la modificacidon dispuesta en el

articulo 15.

ARTICULO 24.- Reglamentacion. El Poder Ejecutivo nacional reglamentara la presente

ley dentro de los treinta (30) dias de su entrada en vigencia.

ARTICULO 25.- De forma. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

DIPUTADO NACIONAL ESTEBAN PAULON
DIPUTADA NACIONAL LORENA POKOIK
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

El presente proyecto de ley tiene por objeto declarar la emergencia del sector
editorial y librero en todo el territorio nacional, ante el deterioro sostenido de la
actividad, la disminucién de las ventas y de la facturacién real y el incremento de los
costos operativos que afectan especialmente a las librerias independientes y de
cercania.

La iniciativa recoge el reclamo formulado por la Federacion Argentina de
Librerias, Papelerias y Afines (FALPA), a partir de una encuesta nacional realizada en
[COMPLETAR: mes y afio del relevamiento] sobre una muestra de [COMPLETAR:
cantidad] librerias pertenecientes a un universo de aproximadamente 1.200 librerias
independientes relevadas por la Federacidn en todo el pais. Segun los datos difundidos
por la entidad, entre 2023 y 2026 la cantidad de ejemplares vendidos disminuyd
alrededor de un 25%, mientras que la facturacion real registré una caida del 41,5%. En
el mismo periodo, los costos operativos aumentaron un 31,1% en términos reales.

El sector ha formulado, ademas, un petitorio con reclamos concretos dirigidos al
Estado en todos sus niveles: el cumplimiento de la Ley 25.542 de Precio Uniforme de
Venta al Publico de Libros, la recuperacién del crédito fiscal del Impuesto al Valor
Agregado, lineas de financiamiento con tasas accesibles para refinanciar deudas, una
tarifa postal reducida que permita a las librerias del interior competir con las grandes
plataformas de comercio electrénico y la prioridad de las empresas locales en las
compras publicas de libros. Bajo la premisa de reclamar condiciones para competir y no
privilegios, el presente proyecto recoge esas demandas y les da forma normativa.

Estos indicadores permiten dimensionar el deterioro de la actividad y sus efectos
sobre la sustentabilidad de las pequeiias y medianas librerias. La combinacién de

menores ventas, pérdida de ingresos reales y mayores costos compromete la
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continuidad de establecimientos, puestos de trabajo y niveles de stock, afectando la
circulacién de libros en distintas localidades del pais.

La preocupacién por esta situacion ha sido acompafiada por distintas
instituciones vinculadas al sector editorial y librero, entre ellas la Fundacién El Libro, que
ha destacado la importancia de preservar la red de librerias independientes y su papel
en el acceso a la lectura y a la diversidad de la produccion editorial.

Las librerias no constituyen Unicamente unidades comerciales. Son espacios de
acceso a bienes culturales, promocidn de la lectura y mediacion entre lectores, autores
y editoriales. Su presencia resulta particularmente relevante para las pequenas y
medianas editoriales y para aquellas producciones que requieren de una red de
comercializacién diversificada para alcanzar publicos fuera de los grandes centros
urbanos.

La situacién del sector repercute, asimismo, sobre el conjunto de la cadena del
libro, que comprende a editoriales, librerias, distribuidores, autores, traductores,
trabajadores graficos y otros actores vinculados con la produccién y circulacidn editorial.
El debilitamiento de uno de sus eslabones genera consecuencias sobre el
funcionamiento del conjunto y puede afectar la diversidad de la oferta cultural
disponible.

Las dificultades que atraviesan las librerias tienen, asimismo, impacto sobre las
pequeiias y medianas editoriales y sobre los restantes actores de la cadena de
produccién y comercializacién del libro. La reduccion de los niveles de venta y circulaciéon
afecta la capacidad de las editoriales de sostener sus catdlogos, financiar nuevas
publicaciones y alcanzar mercados fuera de los principales centros urbanos. Por ello, las
medidas propuestas adoptan una perspectiva integral de la cadena del libro,
contemplando tanto a librerias como a editoriales y otros actores vinculados con su

produccion y distribucién.
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La problematica adquiere también una dimensién federal. Las librerias
independientes de ciudades, pueblos y barrios cumplen un papel relevante en garantizar
la disponibilidad y circulacién de libros en territorios donde la presencia de grandes
cadenas comerciales resulta mas limitada. El sostenimiento de esta red contribuye a
reducir desigualdades territoriales en el acceso a la lectura y a los bienes culturales.

Para que las medidas lleguen efectivamente a quienes la emergencia procura
proteger, el proyecto define a las librerias independientes y de cercania como los
establecimientos comerciales fisicos, abiertos al publico, cuya actividad principal es la
venta minorista de libros, que mantienen autonomia empresarial y no estan controlados
por grandes cadenas o grupos econémicos del sector. Como requisito objetivo, se exige
el Certificado MiPyME en la categoria de microempresa, y quienes alin no cuenten con
él podran iniciar el tramite de los beneficios y acreditarlo antes de recibirlos. La
existencia de mas de un local o la venta complementaria por internet no hacen perder
esa condicién. Del mismo modo, el régimen de regularizacion de deudas y la asistencia
financiera se limitan a las micro, pequenas y medianas empresas.

Frente a este escenario, resulta necesario establecer herramientas especificas
gue permitan aliviar las dificultades financieras y operativas que atraviesa el sector,
facilitar el acceso al crédito, reducir los costos asociados a la distribucidn y fortalecer las
condiciones para la continuidad de las librerias y editoriales independientes.

La Resolucién General 5875/2026 de la Agencia de Recaudacién y Control
Aduanero habilité un régimen de facilidades de pago para micro, pequenas y medianas
empresas de hasta dieciocho (18) cuotas, con una tasa de interés del 2,75% mensual, sin
condonacién de intereses ni multas y con adhesidn hasta el 30 de octubre de 2026.
Frente a la magnitud de la caida de la facturacion real del sector, esas condiciones
resultan insuficientes para las librerias independientes, por lo que el proyecto establece
un régimen especifico de mayor plazo, con tasa de financiamiento reducida y quitas de

intereses, que permite ademas reformular los planes vigentes.
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En materia del Impuesto al Valor Agregado, la venta de libros se encuentra
exenta en virtud del inciso a) del articulo 7° de la ley del tributo, pero las librerias
contindan soportando el impuesto incluido en alquileres, servicios, equipamiento e
insumos, que en muchos casos no pueden recuperar. El proyecto adopta una soluciéon
en dos niveles. Por un lado, incorpora con caracter permanente a quienes comercializan
libros de manera minorista al régimen del articulo 50 de la ley, que ya alcanza a quienes
imprimen, editan y distribuyen libros. Por otro, recogiendo la propuesta de FALPA,
establece durante la emergencia un reintegro especifico para las librerias exentas y
monotributistas, que por su condicion no pueden acceder al régimen general y
constituyen la mayor parte de las pequefias librerias del pais. La iniciativa en materia de
contribuciones corresponde a esta Cdmara, conforme al articulo 52 de la Constituciéon
Nacional.

La asistencia financiera se instrumenta mediante un convenio entre la autoridad
de aplicacién y el Banco de la Nacién Argentina, que se inscribe en el objeto primordial
de esa entidad: conforme al articulo 3° de su Carta Orgénica, aprobada porla Ley 21.799,
el Banco tiene por objeto prestar asistencia financiera a las micro, pequefias y medianas
empresas y atender las necesidades del comercio. El proyecto respeta las facultades de
su Directorio para fijar tasas, plazos y condiciones e instrumenta la medida mediante un
acuerdo de complementacion entre organismos del Estado, previsto en el inciso k) del
articulo 24 de la Carta Organica, en el que el Estado Nacional asume el costo de la
bonificacién de tasas. Los créditos tendran tasa y cuota fijas, sin comisiones ni gastos
adicionales, y priorizaran la refinanciacion de deudas.

La tarifa postal preferencial busca equilibrar la competencia logistica frente a las
grandes plataformas de comercio electrénico, permitiendo que una libreria pequeiia
pueda despachar libros a cualquier punto del pais sin quedar fuera de mercado. Se limita
a las librerias independientes y de cercania, que son las mas afectadas por el costo de

los envios, y no genera erogaciones a cargo del Tesoro Nacional.
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Las acciones de distribucion federal se enmarcan en la Politica Integral del Libro
y la Lectura establecida por la Ley 25.446 y se financian a través del Fondo Nacional de
Fomento del Libro y la Lectura previsto en su articulo 9°, al que la presente ley asigna
recursos en los términos del inciso b) de su articulo 10. De este modo, se aprovechan los
instrumentos existentes sin crear nuevas estructuras, con la participacion de las
entidades representativas del sector en la definicidn de las acciones.

En el dmbito provincial, los regimenes de retencidn y percepcién del Impuesto
sobre los Ingresos Brutos pueden generar saldos a favor de dificil utilizacién y cargas
financieras adicionales. Por ello, el proyecto invita a las jurisdicciones a adoptar, dentro
de sus competencias, mecanismos que eviten estas distorsiones, especialmente para
pequeiios contribuyentes y establecimientos comprendidos en regimenes simplificados.

La emergencia también requiere preservar condiciones equitativas de
competencia en la comercializacion del libro. Por ello, el proyecto dispone intensificar la
fiscalizacién del cumplimiento de la Ley 25.542 de Precio Uniforme de Venta al Publico
de Libros, tanto en establecimientos fisicos como en canales de venta electrénicos, en
un contexto en el que se han impulsado iniciativas para su derogaciéon que pondrian en
riesgo la red de librerias independientes.

Asimismo, resulta necesario fortalecer las compras publicas de libros. La
derogacién de la mayor parte de la Ley 27.437 de Compre Argentino y Desarrollo de
Proveedores por el Decreto de Necesidad y Urgencia 70/2023 elimind las preferencias
para la produccidn nacional en las contrataciones del Estado. El proyecto establece que
no menos del treinta por ciento (30%) de las adquisiciones de libros de la Administracidn
Nacional y de las empresas y sociedades del Estado corresponda a libros de produccién
y edicidn nacional, y que no menos del veinte por ciento (20%) se adquiera a través de
librerias independientes y de cercania, preferentemente de la jurisdiccion de la

institucion destinataria.
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Las politicas de promocién de la lectura y fortalecimiento de las bibliotecas
deben formar parte de una estrategia integral. El acceso al libro constituye una
dimensidon relevante del acceso a la cultura y al conocimiento, por lo que su
disponibilidad no deberia quedar condicionada exclusivamente por las posibilidades
econdmicas de cada territorio.

En este marco, cabe sefalar que la Republica Argentina cuenta actualmente con
financiamiento internacional destinado a fortalecer las politicas de alfabetizacion. El
préstamo AR-L1377 del Banco Interamericano de Desarrollo, destinado a apoyar la
politica federal de mejora de la alfabetizacion inicial, por USD 300 millones vy
complementado con USD 500 millones de financiamiento paralelo del Grupo Banco
Mundial, contempla expresamente acciones vinculadas con la provision de libros de
literatura para estudiantes de nivel primario, bibliotecas méviles y otros materiales
destinados a la alfabetizacién. Estos antecedentes permiten explorar mecanismos de
articulacion entre las politicas de promocidn de la lectura y la red federal de librerias
independientes existente en el pais.

Finalmente, en cumplimiento del articulo 38 de la Ley 24.156, el proyecto
identifica las fuentes de financiamiento de cada medida: los gastos de funcionamiento
se atienden con partidas de la Presidencia de la Nacidn, sin afectar las demas acciones
de la Secretaria de Cultura; la bonificacidn de tasas, con un crédito especifico en la
Jurisdiccién Obligaciones a Cargo del Tesoro; las acciones de distribucién federal, a
través del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura; y el costo fiscal de las
medidas tributarias se considera en el Calculo de Recursos.

La declaracion de emergencia propuesta no supone Unicamente el
reconocimiento de una situacion critica, sino la creacion de un marco institucional para
implementar medidas concretas de sostenimiento y recuperacion de una actividad que

posee una dimensién econdmica, laboral y cultural.
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En este sentido, preservar las librerias y editoriales independientes significa
también proteger una red fundamental para la circulacién de ideas, autores y
producciones diversas, asi como para garantizar el acceso federal a los libros y fortalecer
el vinculo de las comunidades con la lectura y la cultura.

Por todo lo expuesto, solicitamos a nuestros pares el acompafiamiento del

presente proyecto de ley.

DIPUTADO NACIONAL ESTEBAN PAULON
DIPUTADA NACIONAL LORENA POKOIK



