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PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en Congreso, etc.,
sancionan con fuerza de ley:

REGIMEN NACIONAL DE REPARACION HISTORICA A PERSONAS CESANTEADAS
POR CAUSAS POLITICAS O GREMIALES

ARTICULO 1°.- Objeto. Establécese un régimen nacional de reparacion econémica por las
cesantias, exoneraciones, declaraciones de prescindibilidad y renuncias forzadas producidas
por motivos politicos, ideoldgicos o gremiales durante el periodo comprendido entre el 24 de
marzo de 1974 y el 10 de diciembre de 1983.

ARTICULO 2°.- Beneficiarios. Tienen derecho a la reparacion establecida en la presente ley
guienes, durante el periodo indicado en el articulo 1°, hubieran sido cesanteados, exonerados,
declarados prescindibles u obligados a renunciar por las causas alli previstas, mientras
prestaban servicios en:

a) La Administracion Pablica Nacional, provincial o municipal;

b) Las empresas y sociedades estatales o con participacion estatal;
c) Las universidades nacionales;

d) Los organismos, entes y establecimientos publicos;

e) Las asociaciones u organismos intervenidos por autoridades estatales, cuando la
desvinculacién hubiera sido consecuencia de dicha intervencién.

Quedan especialmente comprendidas las desvinculaciones producidas por aplicacion de la
Ley 20.840 y sus modificatorias, las leyes 21.274, 21.296, 21.322, 21.323 y 21.325, asi como
de otras disposiciones o decisiones administrativas fundadas en motivos politicos, ideoldgicos
o gremiales.

ARTICULO 3°.- Autoridad de aplicacion. El Poder Ejecutivo nacional designara como
autoridad de aplicacion al organismo de la Administraciéon Publica Nacional con competencia
en materia de derechos humanos.

La autoridad de aplicacion tendra a su cargo la recepcién, evaluacion y resolucion de las
solicitudes, asi como el reconocimiento de los beneficios previstos en esta ley.
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ARTICULO 4°.- Registro Nacional. Créase, en el ambito de la autoridad de aplicacion, el
Registro Nacional de Personas Cesanteadas por Causas Politicas o Gremiales, que tendra las
siguientes funciones:

a) Recibir y tramitar las solicitudes;

b) Recopilar y verificar los antecedentes necesarios para el reconocimiento del beneficio;
c¢) Confeccionar y mantener actualizado el padrén de beneficiarios;

d) Expedir las certificaciones correspondientes;

e) Requerir a los organismos publicos y demas entidades la informacion necesaria para el
cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO 5°.- Solicitud y prueba. El reconocimiento del beneficio podra solicitarse ante la
autoridad de aplicacién por las personas comprendidas en el articulo 2° o por quienes resulten
titulares del derecho conforme al articulo 10.

Las circunstancias que originaron la desvinculacion laboral podran acreditarse mediante
cualquier medio probatorio idéneo, incluidos actos administrativos, legajos laborales,
constancias previsionales, documentacion sindical, testimonios, publicaciones y demas
elementos pertinentes.

La autoridad de aplicacibn debera valorar integralmente la prueba, considerando las
circunstancias histéricas en que se produjeron los hechos y las dificultades para obtener
documentacion.

La falta, pérdida o destruccién de documentacion publica no constituird, por si sola, causa
suficiente para rechazar la solicitud.

ARTICULO 6°.- Deber de colaboracién. Los organismos y entidades del sector publico
nacional deberan suministrar a la autoridad de aplicacion, dentro del plazo que esta determine,
los antecedentes y documentos necesarios para resolver las solicitudes.

La autoridad de aplicacion podra requerir la colaboracién de organismos provinciales y
municipales, universidades, organizaciones sindicales y otras entidades publicas o privadas
gue pudieran disponer de informacion pertinente.

ARTICULO 7°.- Procedimiento. La autoridad de aplicacion debera resolver las solicitudes
mediante acto administrativo fundado dentro de los noventa (90) dias habiles administrativos
de reunidos los antecedentes necesarios.

El procedimiento serd gratuito y se ajustard a los principios de informalismo a favor del
administrado, celeridad, impulso de oficio y amplitud probatoria.

El vencimiento del plazo sin resolucién no implicara el reconocimiento ni la denegacion
automatica del beneficio, sin perjuicio de los derechos que correspondan al solicitante
conforme a la legislacion de procedimientos administrativos.
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ARTICULO 8°.- Monto de la reparacion. Los beneficiarios tendran derecho a percibir, por
Gnica vez, una indemnizacion equivalente a treinta (30) veces la remuneracion mensual
correspondiente al Nivel A, Grado 8, del Sistema Nacional de Empleo Publico (SINEP),
homologado por el Decreto 2098/2008, sus modificatorios y complementarios.

A los efectos del calculo, se computaran los conceptos remunerativos generales, normales y
habituales correspondientes a dicho nivel y grado, sujetos a aportes previsionales, con
exclusion de suplementos vinculados con funciones o situaciones particulares.

La remuneracion de referencia sera la vigente al momento del efectivo pago.

En caso de modificacion o sustitucion del régimen escalafonario, se tomara como referencia la
remuneracion correspondiente a la categoria que resulte equivalente conforme a la normativa
aplicable.

ARTICULO 9°.- Compatibilidad y compensacion. La reparaciéon establecida en la presente
ley serd compatible con los beneficios previsionales y con las reparaciones reconocidas por
hechos o dafios distintos de la desvinculacién laboral.

Las sumas efectivamente percibidas en virtud de normas nacionales, provinciales o
municipales, o de sentencias judiciales, destinadas a indemnizar especificamente el mismo
hecho y concepto, seran computadas como pago a cuenta de la reparacion prevista en el
articulo 8°.

La compensacion no podra generar obligacion de restitucion de importes anteriormente
percibidos.

Quedan expresamente excluidos de esta compensacion los beneficios previsionales
reconocidos por la Ley 23.278 y sus normas concordantes.

ARTICULO 10.- Fallecimiento o desaparicion forzada. En caso de fallecimiento o
desaparicion forzada de la persona comprendida en el articulo 2°, el derecho a solicitar y
percibir la reparacion correspondera a sus herederos, conforme al orden y las proporciones
establecidos por el Cddigo Civil y Comercial de la Nacion, con la excepcién prevista en el
presente articulo.

El conviviente supérstite tendra, por disposicion de esta ley, derecho a una porcién equivalente
a la que hubiera correspondido al cényuge supérstite conforme a las reglas de la sucesion
intestada. Cuando concurrieren cényuge y conviviente, dicha porcion se distribuird entre
ambos por partes iguales.

A los fines de este articulo, la unidén convivencial debera reunir los requisitos previstos en el
Cddigo Civil y Comercial de la Nacion y podra acreditarse por cualquier medio de prueba
idoneo.

El reconocimiento del beneficio no estara condicionado a la existencia de una declaratoria de
herederos cuando los vinculos invocados puedan acreditarse fehacientemente por otros
medios, sin perjuicio de las medidas necesarias para resguardar los derechos de terceros.
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ARTICULO 11.- Reconocimiento previsional. La resolucion administrativa que reconozca el
derecho a la reparacién constituira antecedente probatorio suficiente de las circunstancias que
motivaron la desvinculacién laboral a los fines de solicitar el reconocimiento previsto en la Ley
23.278.

El organismo previsional competente resolvera la solicitud de conformidad con los restantes
requisitos establecidos en dicha ley.

ARTICULO 12.- Revision. Las resoluciones que denieguen total o parcialmente el beneficio
deberéan ser fundadas y notificadas al interesado.

Contra dichas resoluciones podran interponerse los recursos administrativos y promoverse las
acciones judiciales previstos en la legislacion vigente.

Sera competente la justicia federal, conforme a las reglas de competencia territorial y material
aplicables.

ARTICULO 13.- Naturaleza del beneficio. La indemnizacién establecida por esta ley tiene
carécter extraordinario y reparatorio.

Estara exenta de impuestos nacionales y serd inembargable, con excepcion de las
obligaciones alimentarias legalmente exigibles.

ARTICULO 14.- Gratuidad. Las actuaciones administrativas necesarias para solicitar y
obtener el beneficio seran gratuitas.

Estaran exentas de las tasas judiciales nacionales las actuaciones que tengan por objeto
exclusivo acreditar las circunstancias o vinculos necesarios para acceder a la reparacion.

Las publicaciones de edictos en el Boletin Oficial de la Republica Argentina seran gratuitas
cuando tengan por unica finalidad acreditar los vinculos sucesorios correspondientes.

ARTICULO 15.- Financiamiento. Los gastos derivados de la aplicacion de la presente ley
seran financiados con recursos del Tesoro Nacional, mediante los créditos especificos que se
asignen en el Presupuesto General de la Administracion Nacional a la jurisdiccién de la
autoridad de aplicacion.

El Poder Ejecutivo nacional debera incorporar en el proyecto de presupuesto de cada ejercicio
las previsiones necesarias para atender las obligaciones reconocidas y pendientes de pago.

La autoridad de aplicacion elaborard anualmente una estimacion de beneficiarios, obligaciones
reconocidas y necesidades financieras, que sera remitida al Congreso de la Nacién juntamente
con el proyecto de presupuesto correspondiente.

ARTICULO 16.- Reglamentacién. El Poder Ejecutivo nacional reglamentara la presente ley
dentro de los noventa (90) dias de su publicacion.

La reglamentacion debera establecer mecanismos de difusion publica y procedimientos
accesibles para la presentacion y tramitacion de las solicitudes.
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ARTICULO 17.- Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

Sebastian Noblega
Diputado de la Nacion
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FUNDAMENTOS
Senor Presidente:

El presente proyecto tiene por objeto establecer un régimen nacional de reparacion historica
destinado a quienes fueron cesanteados, exonerados, declarados prescindibles u obligados a
renunciar a sus empleos por razones politicas, ideolégicas o gremiales entre el 24 de marzo
1976 y el 10 de diciembre de 1983.

La persecucion politica y gremial desarrollada durante aquel periodo tuvo, entre sus
manifestaciones, la utilizacion de medidas de desvinculacion laboral como mecanismos de
exclusion y disciplinamiento. Sus consecuencias trascendieron la pérdida del empleo,
afectando trayectorias profesionales, ingresos, derechos previsionales y proyectos de vida de
numerosos trabajadores y sus familias.

El principal antecedente parlamentario de esta iniciativa es la Orden del Dia N.° 3037/2011 de
la Honorable Cadmara de Diputados de la Nacion, correspondiente al expediente 3135-D-2010,
presentado por los diputados (MC) Patricia Fadel, Roberto Robledo e Irma Garcia.

Dicha Orden del Dia, impresa el 25 de noviembre de 2011, contiene el dictamen favorable que
las comisiones de Derechos Humanos y Garantias, Justicia y Presupuesto y Hacienda
emitieron conjuntamente el 15 de noviembre de ese afio.

Su relevancia institucional reside en que las tres comisiones competentes coincidieron, con
disidencias parciales, en la necesidad de establecer un sistema especifico de reparacion
econdémica para quienes hubieran sido separados de sus empleos por causas politicas o
gremiales.

El texto aconsejado por aquellas comisiones contemplaba la creacion de un registro nacional,
un procedimiento administrativo de reconocimiento, amplitud probatoria, revision judicial,
derechos de los causahabientes y una indemnizaciéon equivalente a treinta remuneraciones de
una categoria determinada del escalafon de la Administracién Publica Nacional.

La presente iniciativa recupera expresamente aquel dictamen, mantiene sus lineamientos
fundamentales y actualiza sus disposiciones para adecuarlas al ordenamiento juridico vigente.

Estos antecedentes acreditan que la reparacién de los trabajadores cesanteados por razones
politicas o gremiales fue objeto de un trabajo parlamentario sostenido, que trascendio distintas
representaciones politicas y conté con una participacion significativa de legisladores de nuestra
provincia.

Catamarca avanz6 ademas en el reconocimiento de estos derechos mediante la sancion de la
Ley provincial 5.435, que estableci6 un resarcimiento extraordinario para agentes de la
administracion publica provincial y municipal cesanteados por motivos politicos durante la
ultima dictadura.

Aquella experiencia constituye un antecedente relevante, tanto por el reconocimiento
legislativo del dafio como por la instrumentacion de un procedimiento administrativo destinado
a identificar a los beneficiarios y determinar las reparaciones correspondientes.
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En el &mbito nacional, la legislacion democratica ha reconocido distintas consecuencias de la
persecucion politica y del terrorismo de Estado.

La Ley 23.278 establecio el reconocimiento previsional de periodos de inactividad originados
en cesantias, declaraciones de prescindibilidad, renuncias forzadas y situaciones de exilio por
motivos politicos o gremiales.

Por su parte, las leyes 24.043, 24.411, 25.914 y 26.913 instrumentaron reparaciones y
prestaciones para determinadas situaciones vinculadas con la represion estatal.

Estos avances representaron decisiones fundamentales del Estado democratico. Sin embargo,
no sustituyen la necesidad de una reparacibn economica especifica para las personas
alcanzadas por las cesantias comprendidas en el presente proyecto.

La iniciativa propone, por ello, una indemnizacién extraordinaria por Unica vez, preservando el
criterio econémico contenido en la Orden del Dia 3037/2011 y evitando crear una prestacion
previsional permanente.

Asimismo, mantiene la posibilidad de acreditar las causales de desvinculacion mediante
cualquier medio probatorio idéneo, atendiendo especialmente a las dificultades derivadas del
tiempo transcurrido y de la eventual pérdida o destruccion de documentacion administrativa.

Se incorporan también reglas precisas sobre compatibilidad y compensacion, con el objeto de
impedir duplicaciones indemnizatorias por un mismo concepto, sin afectar las reparaciones
reconocidas por hechos diferentes ni los derechos previsionales establecidos por la legislacion
vigente.

En relacion con los causahabientes, el proyecto conserva el criterio reparatorio del dictamen
original, adecuando su regulacién al Cédigo Civil y Comercial de la Nacion y reconociendo
expresamente los derechos del conviviente supérstite.

Por ultimo, se establece un mecanismo presupuestario que permite identificar las obligaciones
reconocidas, estimar su costo y programar los recursos necesarios para su cumplimiento.

De esta manera, se procura recuperar una iniciativa que alcanzd6 un significativo grado de
elaboracion parlamentaria y transformarla en una herramienta normativa actualizada,
juridicamente consistente y administrativamente aplicable.

Al cumplirse cincuenta afios del golpe de Estado del 24 de marzo de 1976, el Congreso de la
Nacion tiene la oportunidad de retomar aquel compromiso institucional y brindar una respuesta
a quienes sufrieron las consecuencias de la persecucién politica y gremial en el ambito laboral.

La reparacion propuesta constituye una medida de justicia historica y reafirmacion del
compromiso democratico con los derechos humanos, la memoria y el respeto de los derechos
de los trabajadores.

Corresponde reconocer especialmente la lucha sostenida durante tantos afios por la Comision
de Autoconvocados Cesanteados de Catamarca, presidida por Nora del Carmen Nieva, por el
reconocimiento y la reparacion de los trabajadores y trabajadoras cesanteados durante la
Gltima dictadura civico-militar. Su perseverancia y compromiso colectivo han permitido
mantener vigente este reclamo Yy visibilizar las consecuencias de aquellas cesantias en las
personas afectadas y sus familias. Esta iniciativa recoge esa demanda historica y expresa
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también un reconocimiento a quienes, a lo largo de los afios, han sostenido la busqueda de
memoria, justicia y reparacion.

Por las razones expuestas, solicitamos a nuestros pares la aprobacion del presente proyecto
de ley.

Sebastian Néblega
Diputado de la Nacion



