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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION ARGENTINA,
SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

DECLARACION DE EMERGENCIA HIDRICA, ECONOMICA Y SANITARIA.
MARCO FEDERAL DE PREVENCION Y REGULARIZACION DEL FONDO
HIDRICO ANTE EL FENOMENO DEL NINO

TITULO I: DECLARACION DE EMERGENCIA, AMBITO Y OBJETO

Articulo 1°.- Declaracion de Emergencia. Declarase la Emergencia Hidrica,

Econdmica y Sanitaria por el término de trescientos sesenta y cinco (365) dias en las

provincias de Misiones, Formosa, Corrientes, Chaco, Santa Fe, Entre Rios y Buenos

Aires, asi como en las areas riberefas e islas de la cuenca de los rios Parana,

Uruguay y de La Plata, con la posibilidad de extenderse a provincias que en el futuro

incurran en situacibn de emergencia, ante las extraordinarias precipitaciones,

crecidas inusuales de caudales, desbordes, anegamientos e inundaciones generadas

por la manifestacion del fendmeno hidrometeorologico de “El Nifio” 2026/2027 .

Articulo 2°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto implementar medidas urgentes

y de fondo para:

a) Proteger la vida, la salud y la integridad psicofisica de las personas
residentes en las areas afectadas.
b) Resguardar a las poblaciones afectadas, la infraestructura critica, los

servicios publicos esenciales, el ambiente y las actividades productivas.
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c) Establecer un marco federal vinculante de prevencién, mitigacion, respuesta
y recomposicion ante el riesgo hidrico.

d) Brindar asistencia financiera, crediticia e impositiva extraordinaria a los
sectores productivos, comerciales y a los grupos familiares vulnerables
damnificados.

e) Garantizar la contencion epidemioldgica, el acceso al agua potable segura,

la provision de medicamentos y el saneamiento ambiental en toda la region.

Articulo 3°.- Marco Institucional. Las acciones y programas previstos en la presente
norma se ejecutaran en articulacion con el Sistema Nacional para la Gestion Integral
del Riesgo y la Proteccién Civil (SINAGIR), creado por la Ley N. 27.287, coordinando
operativamente con las autoridades de Defensa Civil y los organismos competentes

de las provincias y municipios comprendidos.

Articulo 4°.- Autoridad de Aplicacion. El Poder Ejecutivo Nacional determinara la
Autoridad de Aplicacion de la presente ley, la cual coordinara sus funciones de
manera permanente con la Secretaria Ejecutiva del SINAGIR, los ministerios
competentes del Gobierno Nacional y los comités de crisis provinciales y municipales.

TITULO Il: MARCO FEDERAL DE PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DEL
RIESGO HIDRICO

Articulo 5°.- Plan Federal de Emergencia Hidrica y Prevencién. La Autoridad de
Aplicacion elaborara y pondra en marcha, dentro de un plazo maximo de treinta (30)
dias a partir de la promulgacion de la presente ley y con la participacion activa y
vinculante de las provincias afectadas, el Plan Federal de Emergencia Hidrica y

Prevencion. Dicho Plan debera contemplar preceptivamente:
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a) La delimitacion y actualizacion cartografica en tiempo real de las zonas de
riesgo hidroldgico e inundacion;

b) El relevamiento técnico estructural de defensas perimetrales, albardones,
terraplenes, estaciones de bombeo, compuertas, alcantarillas y canales
colectores de desagte pluvial,

c) La identificacion prioritaria de centros de salud, hospitales, escuelas, plantas
potabilizadoras, estaciones transformadoras de energia eléctrica, vias de
comunicacion terrestre y puentes en situacion de vulnerabilidad;

d) Los protocolos interjurisdiccionales de alerta temprana, evacuacion,
asistencia social y respuesta inmediata ante contingencias; y

e) El cronograma detallado de ejecucion fisica y presupuestaria de las

intervenciones e inversiones a realizarse.

Articulo 6°.- Obras e Intervenciones Prioritarias. Se declaran de interés prioritario

y de ejecucidn urgente en el marco de la presente emergencia las siguientes acciones:

a) La auditoria técnica, acondicionamiento, refaccibn y operatividad
ininterrumpida de los terraplenes de defensa, estaciones de bombeo,
compuertas y compuertas de retencion en cascos urbanos y areas productivas
riberefias;

b) La reactivacion inmediata y conclusion de todas las obras hidricas y de
saneamiento que se encuentren paralizadas o neutralizadas en las provincias
afectadas;

c) La limpieza, desobstruccion, rectificacion, dragado y mantenimiento
preventivo de arroyos, cuencas interiores y canales aliviadores de drenaje
pluvial y rural;

d) El fortalecimiento del instrumental tecnolégico y de las redes hidrométricas
y meteoroldgicas dependientes del Servicio Meteorolégico Nacional (SMN) y

del Instituto Nacional del Agua (INA); y
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e) La adquisicidon acelerada de grupos electrogenos de respaldo, bombas de
achique de gran caudal, equipamiento nautico de rescate y materiales para el

refuerzo provisorio de barreras de contencion.

Articulo 7°.- Sistema de Monitoreo e Informacion Publica. La Autoridad de
Aplicacion integrara la informacion hidrometeorologica mediante el Sistema Nacional
de Alerta y Monitoreo de Emergencias (SINAME), garantizando su acceso publico,

continuo y actualizado en plataformas digitales abiertas. Debera incluir:

a) Alturas y tendencias de niveles de los rios Parana, Uruguay, Paraguay,
Iguazu y de La Plata, asi como de sus afluentes principales;
b) Prondsticos de precipitacion a corto, mediano y largo plazo;
c) Estado de funcionamiento de defensas y plantas de bombeo y;
d) Rutas y caminos anegados o interrumpidos, y mapa de vias seguras de
evacuacion.

TITULO lIl: REGULARIZACION DEL FONDO HIDRICO Y FINANCIAMIENTO

Articulo 8°.- Regularizacion y Ejecucion Obligatoriadel Fondo de Infraestructura
Hidrica. instase al Poder Ejecutivo Nacional a regularizar en forma urgente e
inmediata la ejecucion total de los recursos acumulados e ingresados al Fideicomiso
de Infraestructura Hidrica desde el afio 2023 a la fecha, constituido por el Decreto N.°

1381/2001 y modificatorios, a los fines de dar cumplimiento a la presente ley.

Articulo 9°.- Recursos Presupuestarios Concurrentes. Las acciones previstas en

esta ley se solventara con:

a) Las reasignaciones presupuestarias que determine el Poder Ejecutivo

nacional en la Ley de Presupuesto General de la Administracion Nacional;
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b) Los recursos del Fondo Nacional para la Gestion Integral del Riesgo
(FONGIR), creado por el articulo 16 de la Ley 27.287;

c) Los recursos del Fideicomiso de Infraestructura Hidrica (Decreto N.°
1381/2001);

d) Créditos, préstamos y transferencias extraordinarias de organismos
multilaterales de crédito (FONPLATA, BID, CAF, Banco Mundial) tramitados
por la Nacion para la atencion de desastres climaticos e infraestructura

resiliente.

TITULO IV: EMERGENCIA ECONOMICA, PRODUCTIVA Y FINANCIERA

Articulo 10°.- Alivio Fiscal y Previsional. Facultase a la Agencia de Recaudacion y
Control Aduanero (ARCA / AFIP) y a los organismos pertinentes a disponer para los
contribuyentes con domicilio fiscal, explotaciones productivas o establecimientos

comerciales situados en las zonas declaradas en emergencia o desastre hidrico:

a) La prérroga extraordinaria de los vencimientos para la presentacion de
declaraciones juradas y pago de los tributos nacionales y de las obligaciones
sobre la seguridad social correspondientes al periodo fiscal 2026/2027;

b) La suspensién inmediata de las intimaciones administrativas, juicios de
ejecucion fiscal y trabas de medidas cautelares o embargos sobre cuentas
bancarias por un plazo de trescientos sesenta y cinco (365) dias;

c) Planes de facilidades de pago especiales con tasas bonificadas y periodos

de gracia de hasta doce (12) meses posteriores al cese de la emergencia.

Articulo 11°.- Asistencia Financiera y Crediticia. Encomiéndase al Banco de la
Nacién Argentina y solicitase al Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) la

articulacion de medidas con las entidades del sistema financiero para:
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a) La habilitacion de lineas de financiamiento blandas, a tasa subsidiada y con
plazos de amortizacion extendidos, destinadas al capital de trabajo y a la
reconstruccion de infraestructura productiva de productores agropecuarios,
PyMEs, cooperativas y comercios afectados:

b) La refinanciaciébn automatica sin cargos punitorios ni desmejora en la
calificaciéon crediticia de las obligaciones bancarias exigibles a las personas

fisicas y juridicas domiciliadas en los distritos damnificados.

Articulo 12°.- Fondo de Compensacion a Municipios y Auxilio Social. El Estado
Nacional dispondré de una partida extraordinaria en concepto de Aportes del Tesoro
Nacional (ATN) y subsidios directos no reintegrables con destino exclusivo a los
municipios declarados en emergencia, a fin de atender gastos directos de evacuacion,
asistencia alimentaria, reconstruccion de caminos vecinales y reposicién de

infraestructura comunitaria basica.

TITULO V: EMERGENCIA SANITARIA Y CONTENCION EPIDEMIOLOGICA

Articulo 13°.- Plan Federal de Contingencia Sanitaria. El Ministerio de Salud de la
Nacién, en coordinaciéon con las carteras sanitarias de las provincias afectadas,
ejecutara un programa intensivo de prevencion y control epidemioldgico focalizado

en:

a) La intensificacién del monitoreo, descacharrado y fumigacion aeroespacial
y focal contra vectores de arbovirus (dengue, zika y chikungunya) en todas las
localidades riberefias anegadas;

b) La vigilancia epidemiolégica estricta, quimioprofilaxis y deteccion precoz de
brotes de enfermedades de transmision hidrica o por contacto, tales como

leptospirosis, hepatitis A, fiebre tifoidea y diarreas agudas;
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c) La conformacién de brigadas de atencion médica territorial mévil en centros

de evacuados y poblaciones aisladas por las aguas.

Articulo 14°.- Provision Extraordinaria de Insumos Criticos. El Estado nacional
remitird de forma urgente a los centros de salud, hospitales riberefios y dependencias
de proteccién civil:

a) Pastillas potabilizadoras de agua, sales de rehidratacion oral y equipos
portatiles de desinfeccion hidrica;

b) Vacunas del calendario nacional, sueros antiofidicos y antiescorpiénicos
para atender la migracion de fauna ponzofiosa producto del anegamiento de
islas y costas;

c) Antibidticos especificos (doxiciclina y derivados) para el tratamiento y
profilaxis de leptospirosis, repelentes y medicamentos esenciales.

TITULO VI: TRANSPARENCIA, SEGUIMIENTO FEDERAL Y DISPOSICIONES
FINALES

Articulo 15°.- Mesa Regional de Seguimiento Federal. En el &mbito del Consejo
Federal para la Gestién Integral del Riesgo (articulo 13 de la Ley 27.287), conférmase
la Mesa Regional de Emergencia de la Cuencadel Plata, integrada por la Autoridad
de Aplicacién nacional y los representantes acreditados de cada una de las provincias
alcanzadas. Dicha mesa evaluard quincenalmente la evolucién hidrologica,
consensuara la asignacion de recursos y supervisara el avance de las obras

hidraulicas.

Articulo 16°.- Transparencia Activa. La Autoridad de Aplicacién publicara

trimestralmente en formato digital abierto y accesible toda la informacion referida a
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los fondos asignados, comprometidos y transferidos, individualizando los municipios
receptores, la nomina de obras ejecutadas o en curso, el procedimiento administrativo

adoptado y el porcentaje de avance fisico y financiero de cada proyecto.

Articulo 17°.- Informes Periddicos al Congreso. La Autoridad de Aplicacion remitira
cada sesenta (60) dias a ambas Camaras del Congreso de la Nacion un informe
exhaustivo sobre el estado de situacién hidrometeoroldgica, el nivel de ejecucion
presupuestaria del Fideicomiso de Infraestructura Hidrica y de las partidas
extraordinarias, y los resultados de las medidas econdémicas y sanitarias

implementadas.

Articulo 18°.- Continuidad de Obras. Vencido el plazo fijado en el articulo 1°, todas
aquellas obras hidricas de defensa, drenaje y bombeo iniciadas bajo el amparo de la
presente ley deberan continuar ininterrumpidamente hasta su efectiva y completa

finalizacion.

Articulo 19°.-°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

Diputada Nacional Sabrina Selva
Diputado Nacional Sebastian Galmarini
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FUNDAMENTOS

Sefor Presidente:

El presente proyecto de ley tiene por objeto declarar la Emergencia Hidrica,
Econdmica y Sanitaria en las provincias de Misiones, Formosa, Corrientes, Chaco,
Santa Fe, Entre Rios y Buenos Aires asi como en las areas riberefias e insulares de
la cuenca de los rios Parana, Uruguay y de la Plata, estableciendo un marco federal
vinculante de prevencion e instando a la regularizacion urgente de los recursos del
Fondo de Infraestructura Hidrica. La recurrencia e intensidad de los eventos
hidrometeorolégicos derivados del fendmeno de El Nifio 2026/2027, inscriptos en una
crisis climéatica global de enorme gravedad, han colocado a la region del Litoral
argentino en una situacién de vulnerabilidad extrema que trasciende las fronteras
locales e impone una intervencién decidida y coordinada del Estado nacional. En este
sentido, ante la certeza cientifica de una catastrofe inminente o en curso, el Estado
debe desplegar su maxima capacidad preventiva para evitar la pérdida de vidas
humanas, atenuar la destruccion de infraestructura esencial y abordar las acciones

gue conllevan las posteriores tareas de reconstruccion.

El sustento técnico y cientifico que respalda esta iniciativa emana directamente de los
organismos nacionales con maxima competencia en la materia hidrologica y climética.
Por un lado, el Servicio Meteorolégico Nacional ha documentado exhaustivamente la
configuracion de la fase cdalida del fenomeno de EI Nifio-Oscilaciéon del Sur,
constatando a través de su monitoreo regional anomalias térmicas significativas en la
superficie del mar en la region Nifio del Océano Pacifico Ecuatorial. Este
calentamiento oceanico y su consecuente acoplamiento con la dinamica de la
atmosfera han alterado de manera drastica el régimen de circulacion regional,
desencadenando precipitaciones y tormentas cuyos registros acumulados duplican y

triplican las marcas historicas promedio. En este sentido, los informes del Prondstico
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Climético Trimestral emitidos por el Servicio Meteorolégico Nacional vienen
advirtiendo de forma categorica una probabilidad predominante de lluvias superiores
a las normales de manera persistente sobre todo el Litoral argentino y el este de la
provincia de Buenos Aires, situacion que se traduce operativamente en reiterados
avisos a muy corto plazo emitidos a través de su Sistema de Alerta Temprana frente

al riesgo inminente de tormentas severas y saturacion pluvial.

De manera complementaria, el Instituto Nacional del Agua (INA), a través del Sistema
de Informacién y Alerta Hidrol6gica de la Cuenca del Plata, aporta el monitoreo
cuantitativo y la modelaciéon técnica de los grandes cursos fluviales de nuestro
territorio. Sus boletines periddicos de tendencia hidrolégica confirman una aceleracion
sostenida en los caudales de los rios Parana, Uruguay, Paraguay e Iguazu. Los
modelos predictivos elaborados por el Instituto Nacional del Agua, en permanente
articulacién operativa con la Entidad Binacional Yacyreta y la Comision Técnica Mixta
de Salto Grande, anticipan severas ondas de crecida como resultado directo de las
descomunales precipitaciones acaecidas sobre las cuencas altas en territorio de
Brasil y Paraguay y las consecuentes erogaciones obligadas de los complejos
hidroeléctricos aguas arriba. Esta masa hidrica ha provocado que las escalas
hidrométricas en puertos clave como Concordia, Paso de los Libres, Santo Tomé,
Barranqueras, Parana y Rosario superen de manera continuada las cotas fijadas para
los estados de alerta y evacuacion, configurando una amenaza real para miles de

habitantes asentados en valles de inundacion y costas riberefias.

A este fendmeno de crecida fluvial de escala continental se afiade un factor fisico
determinante: la saturacion absoluta de los suelos y la anulacién de la capacidad de
infiltracion y absorcion de las cuencas hidrogréaficas interiores. La inusual frecuencia
temporal de las tormentas no concede tregua para el escurrimiento natural ni para el
descenso de las napas freéticas, que se hallan practicamente a ras de superficie. En

consecuencia, cualquier precipitacion moderada se transforma instantaneamente en
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anegamientos severos y prolongados que paralizan cascos urbanos, aislan parajes
rurales y anegan cientos de miles de hectareas destinadas a la produccion
agropecuaria, consolidando una crisis territorial que excede con holgura las

previsiones operativas habituales.

La dimensién socioeconémica y sanitaria del desastre adquiere ribetes dramaticos.
Las inundaciones golpean con mayor crudeza a los sectores mas postergados de la
comunidad, emplazados frecuentemente en barriadas periféricas de escasa cota
topogréfica, obligando a masivas evacuaciones Yy destruyendo enseres
indispensables para la supervivencia familiar. Dichas contingencias conllevan la
ruptura de servicios esenciales como las redes de provisidbn de agua potable, el
suministro de energia eléctrica y los sistemas de saneamiento cloacal, imposibilitando
asimismo el acceso vial hacia hospitales, centros de atencion primaria y escuelas. A
la par, se desencadena un cuadro de emergencia sanitaria critica: el estancamiento
de aguas calidas favorece la proliferacion masiva del mosquito Aedes aegypti, vector
del dengue, zika y chikungunya, al tiempo que el contacto directo de la poblacion con
cursos de agua contaminados y lodos eleva exponencialmente los casos de
leptospirosis, afecciones dermatolégicas y brotes de gastroenteritis aguda. La
movilizacion involuntaria de fauna ponzofiosa, como serpientes y alacranes
desprovistos de su habitat natural por el anegamiento de islas y bafiados, impone el
abastecimiento urgente de sueros biolégicos especificos en toda la red hospitalaria

regional.

Desde la perspectiva productiva, el dafio econdmico es incalculable. La pérdida de
cosechas agricolas completas, la mortandad de ganado y la pérdida de prefieces por
falta de pasturas y piso firme, junto con la rotura y socavamiento de miles de
kilbmetros de la red de caminos vecinales y secundarios, han bloqueado la extraccion
de la produccién lechera, ganadera, citricola y forestal. Este estrangulamiento de la

cadena agroindustrial local amenaza la estabilidad de cooperativas, pequefas y
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medianas empresas y fuentes de trabajo genuinas, comprometiendo gravemente la
recaudacion tributaria y la subsistencia econémica de municipios enteros que carecen

de espaldas financieras para hacer frente a la contingencia.

Frente a la magnitud de este cuadro, las distintas administraciones locales han debido
recurrir a instrumentos legales extraordinarios de emergencia en un esfuerzo
denodado por contener la crisis. La provincia de Santa Fe promulgé el Decreto
Provincial N.° 1951, que declara la emergencia hidrica en la totalidad del territorio
provincial con una vigencia temporal establecida hasta el 30 de abril de 2027,
habilitando la contratacion directa, los procesos licitatorios abreviados, la reasignacion
de partidas presupuestarias y la movilizacion de fondos especiales para obras de
defensa y bombeo pluvial. En la provincia de Entre Rios, mediante el Decreto N.°
2026-2660-E-GER-GOB se dispuso el estado de emergencia por el término de 180
dias corridos para todo el ambito provincial, permitiendo la intervencién expedita
sobre terraplenes de contencion, estaciones de bombeo, desobstruccién de
colectores y asistencia inmediata a poblaciones severamente afectadas como la
ciudad de Concordia. En la provincia de Corrientes rige la Ley Provincial N.° 6408
junto con sus normas de adhesion y decretos distritales, marco que faculta a prorrogar
el estado de emergencia ante crecidas inusuales de los rios Parana y Uruguay,
contemplando exenciones impositivas para los sectores productivos y transferencias
directas de socorro a municipios costeros como Paso de los Libres, Itati y Monte
Caseros. En Misiones se encuentra plenamente operativo el Decreto Provincial N.°
2878 y sus normas de prorroga, que sostienen la emergencia hidrica para agilizar las
contrataciones estatales y responder con celeridad frente a los embates del rio
Uruguay y los desbordes repentinos de arroyos que atraviesan los valles productivos
de la meseta. Por su parte, las provincias de Chaco y Formosa operan a través de
resoluciones ministeriales e instrumentos municipales de adhesion, tales como las
ordenanzas de emergencia hidrica para el Area Metropolitana de Resistencia y areas

riberefas, abocadas a redirigir fondos de ayuda comunitaria y mantener operativas a
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sus respectivas juntas de defensa civil. Asimismo, el propio Poder Ejecutivo Nacional
mediante resolucion 1850/2026 del Ministerio de Economia declaré la emergencia
agropecuaria en diversos municipios de la provincia de Buenos Aires entendiendo la
gravedad de la situacion hidrica ya decretada por dicha jurisdiccion mediante el
decreto provincial 1270/2026.

Estos antecedentes locales evidencian que las jurisdicciones provinciales han
abordado la problematica de manera acorde y urgente, confirmando la imperiosa
necesidad de brindar el respaldo institucional y financiero a nivel nacional. La
habilitacién de mecanismos de contratacion directa y de reasignacion presupuestaria
célere, sumada al otorgamiento de un alivio fiscal concreto que suspenda los
embargos y ejecuciones tributarias incoadas por los organismos recaudadores
nacionales y otorgue lineas de crédito blandas, configura una obligacién primaria e
ineludible de la Nacion para evitar el quiebre terminal del tejido productivo y social.

En este andamiaje, adquiere una relevancia central la cuestion atinente al
financiamiento de la infraestructura hidraulica nacional y la regularizacion en la
ejecucién de sus recursos especificos. Resulta imperativo destacar que el
Fideicomiso de Infraestructura Hidrica, constituido formalmente mediante el Decreto
N.° 1381/2001, cuenta con asignacion tributaria especifica proveniente de los
gravamenes a los combustibles liquidos. Si bien el articulo 147 de la Ley 27.430
abrogo la antigua Ley 26.181, el régimen fiduciario y la afectacion sustantiva de dichos
recursos para mitigar inundaciones y construir obras de drenaje y proteccion siguen
plenamente vigentes en nuestro ordenamiento. En la actual gestion de gobierno se
ha evidenciado una preocupante tendencia a la subejecucion, dilatacion o retencion
de estas partidas, provocando la paralizacion o neutralizacion de obras hidricas
estratégicas en todo el pais en general y en el litoral en particular. El presente proyecto
de ley insta formalmente al Poder Ejecutivo nacional a regularizar de manera

inaplazable las transferencias de este fondo, impidiendo que recursos que tributan los
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propios ciudadanos con fines hidricos terminen licuados en las rentas generales
mientras las localidades riberefias carecen de bombeo y defensas estructurales

adecuadas.

Asimismo, es imperioso asumir que los escenarios actuales no constituyen meras
anomalias aisladas o pasajeras, sino que representan la manifestacion palpable y
recurrente de los efectos del cambio climatico global en el cono sur. Las alteraciones
en los patrones de lluvia, la mayor frecuencia de eventos extremos y la alternancia
acelerada entre sequias devastadoras y diluvios torrenciales demandan la
consolidacion de un verdadero marco federal de prevencion y gestiéon prospectiva del
riesgo, superando la histérica logica reactiva de socorrer Unicamente cuando el agua
ya ha cubierto los poblados. Este marco de prevencion debe estructurarse sin duplicar
estructuras burocraticas, enlazandose armonicamente con el Sistema Nacional para
la Gestidon Integral del Riesgo y la Proteccion Civil creado por la Ley 27.287,
convocando a la Red de Organismos Cientifico-Técnicos y garantizando el estricto
respeto a las autonomias provinciales y al dominio originario que las provincias
ejercen sobre sus recursos naturales con arreglo al articulo 124 de la Constitucion

Nacional.

En sintesis, la necesidad de la declaracién de emergencia y el cumplimiento de lo
establecido en materia de politica hidrica se sustentan en abordar el grave problema
gue se ha generado por el fenébmeno del Nifio y es urgente su aplicacion. En este
sentido, y por razones de orden técnico, social, humanitario, ambiental y
constitucional precedentemente expuestas, solicito a mis pares la consideracion y

pronta aprobacion del presente proyecto de ley.

Diputada Nacional Sabrina Selva

Diputado nacional Sebastian Galmarini
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